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Sesion: Décimo Quinta Sesién Extraordinaria.
Fecha: 15 de junio de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/139/2021
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00401/IEEM/IP/2021 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccion de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccidon de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. Enfecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, se tuvieron por recibidas, via
SAIMEX, las solicitudes de acceso a la informacion publica registradas con los
nameros de  folio  00401/IEEM/IP/2021, 00403/IEEM/IP/2021 vy
00404/IEEM/IP/2021, mediante las cuales se expreso lo siguiente:

“SOLICITO COPIA FIEL EN VERSION DIGITAL, VIA SAIMEX, DE LA
DOCUMENTACION QUE AMPARA LA ENTREGA RECEPCION DE LOS
MATERIALES Y DOCUMENTACION ELECTORAL QUE FUE RECIBIDA EN
CADA UNO DE LOS CONSEJOS DISTRITAL METEPEC 35; MUNICIPAL DE
METEPEC 55, MUNICIPAL DE CHAPULTEPEC, MUNICIPAL DE
MEXICALTZINGO Y MUNICIPAL DE SAN MATEO ATENCO. DEL PROCESO
ELECTORAL 2021.

Solicito respetuosamente, en VERSION FORMATO DIGITAL, copia simple
de todos y cada uno de los oficios RECIBIDOS CONSECUTIVAMENTE, de
acuerdo con la FECHA DE RECEPCION, por los Consejos Electorales y
Juntas Electorales: Distrital Metepec Numero 35; Municipal de Metepec;
Municipal de Mexicaltzingo; Municipal de Chapultepec y Municipal de San
Mateo Atenco, del 16 de abril al 25 de mayo de 2021.

Solicito respetuosamente, en VERSION FORMATO DIGITAL, copia simple
de todos y cada uno de los OFICIOS GENERADOS consecutivamente por
los Consejos Electorales y Juntas Electorales: Distrital Metepec Numero
35; Municipal de Metepec; Municipal de Mexicaltzingo; Municipal de
Chapultepec y Municipal de San Mateo Atenco, a partir del dia 16 de abril
y hasta el dia 25 de mayo del afio 2021.” (sic).

2. Las solicitudes fueron turnadas para su andlisis y tramite, a la DO, toda vez que
dicha area funge como enlace con los Organos Desconcentrados, en los cuales
obra la informacion.

3. Enese sentido, la DO, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
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confidencial, los datos personales contenidos en los documentos con los que
atenderan las solicitudes de informacién publica aludidas. Dicha &rea lo plante6
en los términos siguientes:

JUNIO . )
S DIRECCION DE ORGANIZACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 11 de junio de 2021.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccién de Organizacion
Numero de folio de la solicitud: 00401/IEEM/IP/2021, 00403/IEEM/IP/2021
y 00404/IEEM/IP/2021

Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX
Fecha de respuesta: 24/JUNIO/2021

DO401/IEEM/AP/2021:
DIGITAL, VIA SAIMEX, DE LA DOCUMENTACION QUE
AMPARA LA ENTREGA RECEPCION DE LOS MATERIALES Y
DOCUMENTACION ELECTORAL QUE FUE RECIBIDA EN
CADA UNO DE LOS CONSEJOS DISTRITAL METEPEC 35;
MUNICIPAL DE METEPEC 55, MUNICIPAL DE CHAPULTEPEC,
MUNICIPAL DE MEXICALTZINGO Y MUNICIPAL DE SAN
MATEO ATENCO. DEL PROCESO ELECTORAL 2021.” (SIC)

00403/IEEM/IP/2021: "SOLICITO RESPETUOSAMENTE, EN
VERSION FORMATO DIGITAL, COPIA SIMPLE DE TODOS Y
CADA UNO DE LOS OFICIOS RECIBIDOS
CONSECUTIVAMENTE, DE ACUERDO CON LA FECHA DE
RECEPCION, POR LOS CONSEJOS ELECTORALES Y JUNTAS
ELECTORALES: DISTRITAL METEPEC NUMERO 35;
MUNICIPAL DE METEPEC; MUNICIPAL DE MEXICALTZINGO;
MUNICIPAL DE CHAPULTEPEC Y MUNICIPAL DE SAN MATEO
ATENCO, DEL 16 DE ABRIL AL 25 DE MAYO DE 2021.” (SIC)

00404/IEEM/IP/2021: “SOLICITO RESPETUOSAMENTE, EN
VERSION FORMATO DIGITAL, COPIA SIMPLE DE TODOS Y
CADA UNO DE LOS OFICIOS GENERADOS
CONSECUTIVAMENTE POR LOS CONSEJOS ELECTORALES
Y JUNTAS ELECTORALES: DISTRITAL METEPEC NUMERO
35; MUNICIPAL DE METEPEC; MUNICIPAL DE
MEXICALTZINGO; MUNICIPAL DE CHAPULTEPEC Y
MUNICIPAL DE SAN MATEO ATENCO, A PARTIR DEL DIA 16
DE ABRIL Y HASTA EL DIA 25 DE MAYO DEL ANO 2021.” (SIC)

e IR GET ] Copias en formato PDF, de Tas Actas Circunstanciadas de
respuesta a la solicitud: Recepcion de Documentacion Electoral por los 4 Consejos

Pégina 1
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Municipales y 1 Distrital, asi como los oficios Recibidos y
Generados en los 4 Consejos y Juntas Municipales y la Junta y
Consejo Distrital, del 16 de abril al 25 de mayo de 2021.

De diversas Actas Circunstanciadas de Entrega Recepcion de
Documentacion Electoral de Junta y Consejo Distrital o Municipal
Electoral:

« Nombre y firma de persona fisica que no es servidora publica ni
recibe recursos publicos.

« Numero de placas de circulacién.
« NlUmero de licencia.

De diversos Oficios Recibidos en las Juntas y Consejos
Municipales y Distrital:

» Nombre de persona fisica que no es servidor plblico ni recibe
recursos publicos.

» Correo electronico particular.

» Numero telefénico particular.

» Clave de elector.

« CURP.

« RFC.

¢ Domicilio Particular.

De diversos Oficios Generados en las Juntas y Consejos
Municipales y Distrital:

« Nombre de persona fisica que no es servidor plblico ni recibe
recursos publicos.

« Correo electrénico particular.

» Numero telefénico particular.

« Domicilio Particular.

« Clave de elector.
« RFC.
« CURP.
» Informacién que revela datos referentes al estado de salud de las
personas.
Tipo de clasificacién: Confidencial, por tratarse de datos personales.
Fundamento « Articulo 16, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

= Articulo 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

« Articulo 5, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

« Articulo 3, fracciones IX y X, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

« Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

~
m
=
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« Articulo 4, fracciones Xl y XlI, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

* Numeral Trigésimo Octavo, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

Justificacion de 1| Se solicita Ia clasificacion de los datos anteriormente refendos:

clasificacion:

Numero Telefénico particular, Nimero de placas, Nimero de
licencia, Correo electrénico particular, Domicilio particular,
Clave de Elector, CURP, RFC. Los datos personales de personas
fisicas, son considerados informacion confidencial en términos del
articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Datos o Informacion que revela aspectos sobre el estado de
salud de las personas. La informacion sobre el estado de salud
de una persona son considerados datos personales sensibles, que
al revelarse afecta su vida privada.

Periodo de reserva No aplica.
Justificacién del periodo: |JRCEREE)

Nota: Esta clasificacién cuenta con el visto bueno del titular del area. o
Nombre del Servidor Puiblico Habilitado: Lic. Octavio Tonathiu Morales Pefia
Nombre del titular del area: Lic. Victor Hugo Cintora Vilchis
m
-
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales contenidos en los
documentos, siendo los siguientes:

De diversas Actas Circunstanciadas de Entrega Recepcion de Documentacion
Electoral de Junta y Consejo Distrital o Municipal Electoral:

e Nombre y firma de persona fisica que no es servidora publica ni recibe recursos
publicos.

e NUmero de placas de circulacion.

e Numero de licencia.

De diversos Oficios Recibidos en las Juntas y Consejos Municipales y Distrital:

e Nombre de persona fisica que no es servidor publico ni recibe recursos publicos.
¢ Correo electronico particular.

e NUmero telefonico particular.

¢ Clave de elector.

e CURP.

e RFC.

e Domicilio Particular.

De diversos Oficios Generados en las Juntas y Consejos Municipales y Distrital:

e« Nombre de persona fisica que no es servidor publico ni recibe recursos publicos.
e Correo electronico particular.

e NUmero telefénico particular.

e Domicilio Particular.

¢ Clave de elector.

eRFC.

¢ CURP.

e Informacién que revela datos referentes al estado de salud de las personas.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.
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Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales deberd observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
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informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
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proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondrd a disposicién ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

[ll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el &rea solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

eNombre y firma de persona fisica que no es servidora publica ni recibe
recursos publicos

El nombre es el dato personal por excelencia, debido a que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacidn concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, acorde a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.
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Ahora bien, es oportuno recordar que, en términos del lineamiento Quincuagésimo
séptimo, parrafo primero, fraccion Il, de los Lineamientos de Clasificacién, el nombre
de los servidores publicos, cuando sea utilizado en el ejercicio de sus facultades, es
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas.

En el presente caso, de lo manifestado por la DO en su solicitud de clasificacion de
informacion, se advierte que los nombres a los cuales alude obran en diversos
documentos y corresponden a personas fisicas que no tienen el caracter de
servidores publicos.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
del Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tenga acceso a la
informacion para determinar su clasificacion, este Comité de Transparencia tuvo a
la vista ejemplos de los proyectos de versiones publicas de los documentos
solicitados.

Pues bien, del ejemplo de version publica en comento se desprende que los
nombres que se solicitd clasificar pertenecen a personas fisicas aspirantes a
Observador Electoral.

Luego, es inconcuso que el dato personal en estudio no corresponde a servidores
publicos o integrantes de algin sujeto obligado, por lo que, de acuerdo con el
lineamiento Quincuagésimo séptimo, parrafo primero, fraccion 1l, de los
Lineamientos de Clasificacion, debe clasificarse como confidencial.

Por cuanto hace a la firma de personas fisicas, de acuerdo con los tratadistas Planiol
y Ripert, la firma autdgrafa es “una inscripcion manuscrita que indica el nombre de
una persona que entiende hacer suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma
De firmar.
1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento,
con o sin rdbrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion de su contenido.
2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento.
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3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.
4. f. Accién de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona.

eNUmero de placas de circulaciéon

De acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fracciéon |, 26 y 27 del
Reglamento de Transito del Estado de Meéxico, todo vehiculo deberd estar
debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Recibida la solicitud de matriculacion de un vehiculo debidamente acompafnada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania y la tarjeta de circulacion, o
la constancia del tramite correspondiente.

Las placas de matriculacion se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
sola placa, en cuyo caso esta se colocard en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion y libres de objetos y distintivos, de
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podra obligar al propietario a su reposicion.

De lo anterior se desprende que el niumero de placa o matricula de un vehiculo
particular, es informacion que concierne al &mbito de la vida privada y el patrimonio
de su propietario, misma que en términos de los articulos 3, fraccion XX, 23, parrafo
segundoy 24, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia del Estado, tiene el caracter
de confidencial y debe ser protegida, dado que no involucra el ejercicio o utilizaciéon
de recursos publicos.

Asimismo, la entrega de la informacién en comento pondria en riesgo la seguridad
del propietario o de las personas a las que se conceda el uso del vehiculo, al permitir
facilmente la identificacion y ubicacion de aquellas mediante la asociacion de su
nombre con la matricula respectiva.
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Luego, los referidos nimeros placas o matriculas deben eliminarse de las versiones
publicas de los documentos solicitados.

eNUmero de licencia

Por mandato del articulo 2.5. Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la licencia para
conducir es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas
fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacién o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Y, €n su caso, apruebe el examen correspondiente. La referida licencia contendra,
entre otros, un numero de folio.

De este modo, habida cuenta de que el referido niUmero es Unico e irrepetible por
cada licencia de conducir, es inconcuso que es un dato personal, el cual identifica y
hace identificable a su titular, por lo que debe ser clasificado como confidencial y
eliminarse de las versiones publicas de los documentos solicitados.

e Correo electrdénico particular

El correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la creacion de una cuenta
de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e imagenes. Esta
modalidad de comunicaciéon se brinda a través de una compafia que administra
servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no
es necesario que ambos extremos se encuentren conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccién VIl de la Ley General
de Transparenciay 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, el correo electrénico oficial de los servidores publicos es informacion de
naturaleza publica, el cual debe ponerse a disposicion de toda persona de manera

permanente y actualizada, también lo es que el correo electrénico personal es un
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dato que corresponde al ambito de su vida privada, cuya difusion no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar
su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer contacto o
comunicacion, aun sin su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

eNUumero telefonico particular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compairiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y anico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El numero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacién de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido
de que las finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la
comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de
[lamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es un dato de contacto que identifica y hace identificable a su titular;
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ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

eClave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro, pues el referido
dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefala

que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores

son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser

por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.
Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura
informacion concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a
su identidad, y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular. En este sentido, dicho dato personal es
de suma relevancia, pues el conjunto de datos que la conforman permite identificar

plenamente aspectos basicos de la identidad de su titular.
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En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccidon | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

e CURP

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Federal, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) es un instrumento que permite
registrar de forma individual a todas las personas que residen en el territorio
nacional y a los mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave
alfanumérica que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos
personales de su titular.
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17”.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

eRFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacién fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.
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Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una
clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) laidentidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
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vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Goémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

eDomicilio Particular

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacién
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propdsito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas a las que corresponden, sino que ademas las hacen localizables,
por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus respectivos
titulares.

En consecuencia, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado, por
lo que procede su clasificacion como informacién confidencial, asi como su
eliminacién de los documentos al momento en que se elaboren las versiones
publicas respectivas.
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eInformacién que revela datos referentes al estado de salud de las personas

Tocante a la informacion relativa a los aspectos sobre el estado de salud fisico
presente o futuro de las personas, es importante sefialar que, por disposicion del
articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, son datos
personales sensibles que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias
religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por
la cual deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad con los
articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones
IX, XXIll'y XXy 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia
ni en la rendicion de cuentas, por lo que resulta adecuado eliminar dichos datos de
las versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, en fecha veinticinco de mayo de la presente anualidad se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica
identificadas con numeros de folio 00401/IEEM/IP/2021, 00403/IEEM/IP/2021 vy
00404/IEEM/IP/2021, en lo subsecuente solicitudes de informacién
00401/IEEM/IP/2021 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacién
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cddigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a o
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cdédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades  administrativas acumulen los expedientes de los
procedimientos, pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion
obedece a una cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o
mas procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos
son iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite
unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...”, y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacion de solicitudes de informacion para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacién final de las
solicitudes acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal
e invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades, que no afecta los derechos sustantivos del
particular, y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando
se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.
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En efecto, las solicitudes de informacion que nos ocupan fueron realizadas por el
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la temporalidad y la tematica de estas, ya que las
solicitudes fueron presentadas en misma fecha, por lo tanto, el vencimiento del
plazo para que este Sujeto Obligado dé respuesta a las solicitudes de informacién
en comento sera el mismo dia.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacién
antes sefialadas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria semejanza, maxime que en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la consulta en versién publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacion, eliminando los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo anteriormente
analizado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SEGUNDO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacion publica
00401/IEEM/IP/2021 y acumuladas, por existir conexidad en la
materia, sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décimo Quinta
Sesion Extraordinaria del dia quince de junio de dos mil veintiuno, y cierran su
actuacioén firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
C. Juan José Hernandez Lopez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del
Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Hernandez
integrante del Comité de Transparencia  Directora Juridico Consultiva e integrante
(RUBRICA) del Comité de Transparencia

(RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccion de Datos Personales

(RUBRICA)
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